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Forord

Det finns ibland missuppfattningar om vad som ingar i byggnadsnidmndens
tillsynsansvar nir det handlar om bebyggelse. Ansvaret for att folja
lagstiftningen ligger hos byggherrar och fastighetsigare. Kommunens
byggnadsnamnd é&r tillsynsmyndighet och ska enligt plan- och bygglagen
utreda om det finns skél att ingripa “nir det finns anledning att anta att
nagon inte har foljt en bestimmelse” i lagen. Hanteringen av 6vertradelser
ar resurskriavande och ett drende kan ta manga ar.

Den hir skriften ger en introduktion till tillsynsarbetet och beskriver
byggnadsndmndens ansvar som tillsynsmyndighet i byggnadslagstiftningen.

I skriften finns ocksad exempel pa hur man arbetar med tillsyn i nagra
kommuner. Umea har anstéllt en jurist for att trygga réttssikerheten och vi
far en inblick i hur deras arbete ar upplagt. I Askersund, Lekeberg och Laxa
kommuner har man bade en gemensam forvaltning och en gemensam
byggnadsndmnd. Har beskrivs hur man arbetar proaktivt med information.

Vi hoppas att skriften ska kunna fungera som ett bra stéd i byggnads-
ndmndernas tillsynsarbete!

Stockholm i mars 2015
Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Byggnadsnimndens tillsyn
— en introduktion

Tillsyn i plan- och bygglagstiftningen

I plan- och bygglagstiftningen finns bestimmelser om planlidggning och byg-
gande. Lagen beskriver vad som géller f6r allt fran 6versiktsplaner till krav pa
byggnadsverk och byggprodukter. Den innehaller ocksa beskrivningar av hur
samhéllet kontrollerar att lagstiftningen foljs. Denna kontroll sker genom
tillsyn.

Vem ansvarar for tillsynen?

Byggnadsnimnden ansvarar for att 6vervaka att plan- och bygglagen (PBL)
och de foreskrifter och beslut som har utarbetats med stéd av lagen foljs.
Det innebér att byggnadsndmnden ar tillsynsmyndighet. I kommunen kan
den nimnd som hanterar tillsynsfragorna heta nagot annat, men byggnads-
namnd dr det begrepp man anvinder i lagstiftningen.

Byggnadsnidmnden kan inte kénna till alla férseelser i kommunen. Vanligt-
vis far namnden kinnedom om tillsynsirenden genom att nagon tar kontakt
och lamnar fragor eller upplysningar. Da dr namnden skyldig att utreda om
den behdover ingripa. Det finns ddremot inget lagkrav pa att byggnadsndmn-
den ansvarar for att bedriva aktivt, uppstkande tillsynsarbete.

En kommun far triaffa avtal med en annan kommun om att tillsynsuppgif-
ter helt eller delvis ska skotas av byggnadsndmnden i den andra kommunen.
Beslutsfattandet kan inte overlatas, diremot kan flera kommuner ha en
gemensam byggnadsndmnd.
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Kapitel 1. Byggnadsnamndens tillsyn - en introduktion

SA HAR BESKRIVS TILLSYNSMYNDIGHETENS ANSVAR I PLAN- OCH
BYGGLAGEN (PBL).

”En tillsynsmyndighet ska prova forutséattningarna for och behovet
av att ingripa eller besluta om en pafoljd enligt detta kapitel, sa snart
det finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i
denna lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats
med stod av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor inom lagens
tillimpningsomrade.”

Kommunens olika roller

Kommunen kan ha flera andra roller i ett tillsynsdrende &n tillsynsmyndig-
het, till exempel fastighetséigare, byggherre eller verksamhetsutévare. Bygg-
nadsnimndens tillsynsansvar giller inte bara mot utomstaende aktorer utan
dven mot kommunen i dess olika roller. Det &r viktigt att bevaka att det inte
uppstar javsproblem vid handldggning och beslutsfattande.
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Tillsyn under pagaende byggarbeten

Den som bygger for egen riakning kallas byggherre. Det dr byggherren som
har ansvaret for att byggnationen uppfyller alla samhéllets krav. Detta ansvar
omfattar dven kontroll under byggnationen. Kontrollansvariga och eventuella
certifierade sakkunniga ska verifiera att de kontroller som bestdmts genom-
fors.

Den tillsyn som byggnadsnimnden utfér under pagaende byggarbeten sker
genom protokollférda arbetsplatsbesok. Handldggaren gor i normalfallet ett
platsbesdk, men ibland behovs flera. Behovet av arbetsplatsbesok diskuteras
vid det tekniska samradet. Den kontrollansvariga ska delta vid arbetsplats-
besok.

SA HAR BESKRIVS ARBETSPLATSBESOKEN I FORARBETENA TILL PBL.

”Byggnadsndmndernas tillsynsbes6k kommer nidrmast att fa
karaktiren av en revision. Naimndens handléggare bor se efter att
kontrollplanen och bygglovet foljs, att den kontrollansvarige ar nar-
varande i féoreskriven utstridckning, att inget uppenbart strider mot
byggreglerna osv.

Tillsynsbesoket pa byggarbetsplatsen kan inte jimforas med de
besiktningar som byggnadsndmnden gjorde enligt tidigare lagstift-
ning. En atergang till forna tiders myndighetsbesiktningar stimmer
inte 6verens med en modern plan- och bygglag. Tyngdpunkten for
kontrollen bor fortfarande ligga pa byggherrens egenkontroll, kom-
pletterad med en sakkunnigkontroll.”

Tillsyn over ventilation och hissar

Det &r en byggnads dgare som har ansvaret for att utféra den obligatoriska
funktionskontrollen av ventilationssystem, sa kallad OVK. Néir kontrollerna
ar utforda ska ett protokoll skickas till byggnadsndmnden. Om nimnden
uppticker att nagon besiktning inte utforts eller om ett insdnt protokoll visar
att ventilationen inte har godkéints tar nimnden stillning till om #garen
ska foreldggas att komma in med ett protokoll som visar att ventilationen
uppfyller gillande krav.

Nir det giller hissar och andra motordrivna anordningar &r det nor-
malt anordningens #gare som ansvarar for att den drivs och skoéts sa att
den ir sidker. Om en besiktning visar pa brister ska ett exemplar av besikt-
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Kapitel 1. Byggnadsnamndens tillsyn - en introduktion

ningsprotokollet skickas till byggnadsndmnden. Om det behdvs for att
sikerstilla gillande krav ska byggnadsndmnden foreldgga den ansvarige
att se till att anldggningen kontrolleras. I vissa fall 4r det Arbetsmiljoverket
som ansvarar for tillsynen.

Tillsyn 6ver enkelt avhjéilpta hinder

I lokaler som allm#nheten har tilltridde till och pa allminna platser ska sa
kallade enkelt avhjilpta hinder atgirdas. Det innebér att enkla atgirder for
att forbattra tillgingligheten ska utféras om de inte ar alltfor kostsamma. Det
kan handla om att komplettera dérrar med dérréppnare, montera ramper
eller forbattra belysning.

Den som ansvarar for att atgirda hindren 4r den som har rittslig radig-
het (till exempel fastighetséigaren eller den som bedriver verksamhet) 6ver
hindret. Nir det handlar om allmén platsmark &r det ofta kommunen som
har detta ansvar. Byggnadsnimnden utévar tillsyn. Bedomningen av enkelt
avhjilpta hinder &r inte alltid enkel eftersom den omfattar bedomningar av
bade byggnadsteknisk och finansiell art. Det &r inte heller alltid enkelt att
gora bedomningen om en lokal omfattas av kravet.

Ovrig tillsyn

Byggnadsndmnden har dven tillsynsansvar 6ver exempelvis tomter, allméin-
na platser och olovlig byggnation. Olovlig byggnation ar till exempel nér na-
gon inte byggt i enlighet med ett lov eller anmélan, inte f6ljt de villkor som
ldmnats eller inte ens sokt lov eller 1amnat in en anmélan. Tillsynen géller
dven byggnadsverk som kan orsaka trafikfara och i viss utstrickning andra
trafiksikerhetsatgirder gillande stingsel och utfarter.

Vad kan hinda vid en overtradelse?

Om nagon har begatt en 6vertridelse kan byggnadsndmnden besluta om olika
typer av foreldgganden och férbud.

Vissa overtridelser leder till en byggsanktionsavgift. I lagstiftningen fram-
gar vilka 6vertriadelser som gor det, hur sanktionsavgifterna riknas ut och néir
de kan séttas ned. Dir framgar dven i vilka fall de inte behover tas ut, till exem-
pel vid svar sjukdom. Den som har begatt 6vertridelsen har mojlighet att géra
en rittelse av forseelsen fére nimndens beslut och slipper da sanktionsavgift.

Nir det dr fraga om en olovlig byggnation ger nimnden i ett féreliggande
dgaren mojlighet att inom en viss tid ansoka om lov, lovforeldggande, om det
ar sannolikt att lov kan ges. Om det inte &r mojligt att ge lov i efterhand kan
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ndmnden besluta om ett rattelseféreliggande, att Agaren ska ritta till det som
byggts olovligt.

Om en byggnad ir i daligt skick kan nimnden besluta om ett atgiardsfore-
liggande. Om det inte 4r mojligt att atgirda bristerna kan byggnadsniamnden
besluta om ett rivningsforeldggande.

Byggnadsnamnden kan under vissa forutsittningar dven besluta om for-
bud mot fortsatt arbete eller anvindning aven byggnad. Det kan gilla byggna-
der som inte byggs i enlighet med kontrollplan eller, nar det handlar om an-
viandningsforbud, byggnader som har brister som riskerar ménniskors hélsa.

Forelagganden och férbud kan ibland kombineras med vite. Om den som
begatt 6vertridelsen inte foljer beslutet kan byggnadsndmnden begira att
vitet doms ut. Viten tillfaller staten.

Skyldighet att kommunicera

Bade den som ir féremal for ingripande (till exempel den som byggt olovligt)
och den som ér klagande i ett drende ska normalt fa ta del av alla uppgifter
som nagon annan har tillfort drendet. De ska ocksa fa mojlighet att yttra sig
over uppgifterna.

Tilltrade och ratt till information

Byggnadsniamnden har rétt att fa tilltrdde till fastigheter och byggnadsverk
och att dir fa vidta de atgirder som beho6vs for att utfora sitt arbete. Namnden
har ocksa riitt att fa de upplysningar och handlingar som beh6vs for att nimn-
den ska kunna utfora sin tillsyn.

Viktigt att tinka pa vid handliggning

Det ar bra om ett tillsynsidrende kan klaras upp under utredningsskedet

(se figur 1 pasid 12).

Manga tillsynsidrenden tar flera ar att handlégga och en del gar vidare till
overprovning. Da dr det viktigt att drendet dr formellt ratt hanterat hela vigen.
Att tinka pa:

* Nar ett tillsynsirende inleds ar det viktigt att byggnadsniamnden uttom-
mande informerar om gillande regler, till exempel att en byggsanktions-
avgift inte kommer att tas ut om réttelse sker innan naimnden behandlar
drendet.

* Formulera alla beslut sa precist som mojligt. Det ska tydligt framga vilka at-
giarder som byggnadsndmnden kréver och grunden fér byggnadsndmndens
beslut (stod i lag, forordningar, foreskrifter eller beslut).
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Kapitel 1. Byggnadsndmndens tillsyn - en introduktion

FIGUR 1. Principiellt flodesschema olovligt byggande (kommunicering se sid. 11)

Utredningsskede

|

Arendet Bekraftelse Information Forklaring, Ev. Utarbetande

initieras skickas till ev. om mojlighet besked om tillsyn- | | av forslag till

av nagon anmalare. att inkomma rattelse besok. | | beslut.

utifran med forklar- eller

eller av Information ing och ev. ansokan Ev. kommuni- |_

BN. skickas till mojliget att om lov i cering av
verksamhets- | | stka bygglov efterhand forslag till
utdvaren/ i efterhand kommer in. beslut.
fastighets- eller ratta
agaren. atgarden.

Om fara for liv och hélsa: tillsynsbesok direkt’]\

Eventuellt kommer en lovansékan in férst nu. (Da
maste den hanteras fore ett eventuellt foreldggande.) [—
Eventuellt kommer en forklaring in.

Ldmna utan atgard -
(strider inte mot PBL). Lovi efterhand + .
byggsanktionsavgift
M,O.Jllg.).[ =g Iciv Iitetiene | >| | Lovi efterhand med &ndring
pa insand ansokan. ) )
+ byggsanktionsavgift
Om aqsqkan inte Ansokan \ovansilen avals &
kommit in: Beslut om -—->| om lov -—> . .
lovforelaggande kommer in byggsanktionsaveift +
: ev. forelagganden
1
> mmm e ——— 1
— A4
Ej maojligt med Har forelaggandets Om forelag-
lov i efterhand: foljits? Om inte: gandet inte
Nytt forelaggande. N foljs:
Ev. lovansokan Begadran om Samma
avslas. Beslut Beslutet utdémande av ev. vite. alternativ som
om bygg- skickas Om vite inte domts ut i steget fore.
sanktionsavgift till ev. ny sanktionsavgift.
F=>| inskriv- |-=> Om allt &r ok:
+ Ev. beslut om nings- Ev. genomforande Underratta
forelaggande. myndig- pé den forsumliges inskrivnings-
heten. o — myndigheten.
Dokumentera Arendet
status. Har Ev. handrackning avslutas.
r?ttelse skett av kronofogde-
fore beslut. myndigheten.
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* Var noggrann med dokumentation. Anvind girna bade foton och ritningar.
Anvind pilar och markeringar for att fortydliga om det behovs.

* Var noggrann med att adressera besluten till rétt part. Se till att all kommu-
nikation gar ritt till och att alla som ska ha information far den.

Aldre PBL - 6vergangsbestimmelser
For drenden som har paborjats fore den 2 maj 2011 och f6r verklaganden i
sadana drenden géller éldre foreskrifter.

For overtradelser som har &gt rum fére den 2 maj 2011 ska dldre bestdm-
melser tillimpas pa provningen i sak. Om de nya bestimmelserna leder till
lindrigare paf6ljd, ska dessa tillimpas.

Utvidgad tillsyn - en méjlighet, men inte ett krav
Byggnadsnidmnden kan véilja att bedriva en utvidgad tillsyn. En del kommu-
ner arbetar med tillsynsplaner dir de ldgger upp rutiner for olika uppsékande
tillsynsaktiviteter. Byggnadsnidmnden avgor formerna for en sadan utvidgad
tillsyn.

De formella kraven pa hantering av tillsyn dr komplexa och stiller stora
krav pa kunnande och administrativa rutiner. Om byggnadsnimnden viljer
att arbeta med utvidgad tillsyn ar det viktigt att forst hantera den lagstadgade
tillsynen.

Uppf6ljning och utvirdering

Byggnadsndmnden ansvarar for att regelbundet f6lja upp och utvérdera sitt
tillsynsarbete. Arbetet dr lampligt att félja upp i anslutning till annan verk-
samhetsuppfoljning eller pa nagot annat séitt som nimnden ser som #nda-
malsenligt.

Avgifter for tillsyn

Avgifter for tillsynsarbete enligt PBL far enbart tas ut for arbetsplatsbesok.
Ingen annan tillsyn far avgiftsbeldggas. Sanktionsavgifterna gar dock till
kommunen som pa detta vis kan fa kostnadstickning for en del av tillsyns-
arbetet.

Byggnadsnamndens tillsyn. Introduktion och praktiska exempel 13



Kapitel 1. Byggnadsndmndens tillsyn - en introduktion

Skillnader mellan PBL och miljobalken

Enligt miljolagstiftningen krévs att tillsynsmyndigheten bland annat upp-
rittar en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade.
Nagot sadant krav finns inte i byggnadslagstiftningen. Tillsynen enligt milj6-
lagstiftningen far i stor utstrickning avgiftsbeliggas till skillnad fran tillsyn
enligt PBL.

Tillsynsviigledning fran Boverket

Boverket har en tillsynsviigledning pa webben, under PBL Kunskapsbanken,
som férdjupat beskriver begrepp och kommenterar olika lagtexter som beror
tillsyn. Tillsynsviigledningen byggs ut allteftersom med bland annat exempel
patillsynsédrenden och stéd for hur sanktionsavgifterna ska beridknas.

Ké&rra udde, Askersunds kommun: Nu rivna planstridiga bryggor med bodar inom strandskydd.
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KAPITEL

Byggnadsnimndens tillsyn
— Umea och Sydniirkes bygg-
forvaltning

Sa ir tillsynens vardag i Umea

Staket for niira stranden. Skrot pa tomten. Ett plank som skymmer sikten.
Risk for fukt och allergier. Brandfarligt. Felbyggt med rasrisk.

De tre kollegerna i Umea kan se en rad skil att ha en bra tillsyn 6ver hur
bygglagarna f6ljs. Rattvisa ska gélla.

- Om ena grannen har gjort allt ritt ska inte den andra komma undan med
att bygga utan lov, siger Emma Lundstrom, jurist hos byggnadsnimnden.

Reflexjackor och skyddsskor pa

Emma Lundstrém och byggnadsinspektorerna Tobias Stromberg och Stefan
Eriksson Kkliver in i bilen och far ut till en stormarknad en bit fran centrum.
Markégaren har anmilt att en grillkiosk héller pa att byggas till. Bygglov sak-
nas. Grilldgaren har fatt veta att det ska bli tillsyn enligt plan- och bygglagen
(PBL) idag.

Det visar sig att kommunens miljokontor har tyckt att det bor finnas ett
omklidningsrum i grillstugan som stir pa parkeringsplatsen. Agaren siger
atthan antog att det da var okej att bygga ett sadant, men bygglovbeho6vs dnda.

Ingen stor sak med tio extra kvadrat, kan man tycka. Men bade markigaren
och stormarknaden vill forstas ha en chans att reagera om bygget inkriktar
paderas intressen.

Tobias Strémberg tar bilder med sin mobil och Stefan Eriksson gar ner pa
knd med tumstocken. Bland annat tillbyggnadens yta ligger till grund for den
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Kapitel 2. Byggnadsndmndens tillsyn - Umea och Sydnérkes byggférvaltning

Stefan Eriksson, byggnadsinspektor, i arbete med att méata utbyggnad.

ganska komplicerade utrikningen av byggsanktionsavgiften som kan komma
att krivas in.

- Det ir jatteviktigt att ha en tillsynsrapport. Allt maste kunna bevisas, siger
Emma Lundstrom.

Fran lansstyrelsen har hon fatt ett Excel-blad som kan anvéndas for att be-
riakna avgiften, och hon vilkomnar Boverkets ambition att skapa ett formular
pa webben dir man ska kunna gora kalkylen. For egen del ser hon det dock
som ett hantverk, hon har lart sig och kdnner sig sikrast med att sjéilv gora
utridkningen.

Utredning om bygglov eller rittelse

Efter tillsynsbesoket reder hon ut om det hade behovts bygglov. I ett brev far
dgaren veta vad lagen och kommunens planer siger, att kommunen tar ut en
sanktionsavgift om det dr ett svartbygge, och vad dgaren nu kan goéra. Det van-
ligaste ar att hen kan vilja mellan att soka bygglov i efterhand eller att *vidta
rittelse”, vilket kan innebéra att riva. Agaren far ocksa veta vad som hénder
om kommunens beslut inte f6ljs och far tillfille att reagera pa skrivelsen innan
beslut tas.

Om det dr sannolikt att bygglov kan ges i efterhand sa far dgaren édnda be-
tala sanktionsavgiften eftersom bygget inte hade tillstand. Beroende pa ytan
och annat sa kan det bli kinnbart. Travbanan utanfor staden hade satt upp
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flera byggnader utan lov och fick betala narmare 90 000 kronor. En inglasad
smahusveranda kan kosta tre eller fyra tusen, och sedan tillkommer avgiften
for sjélva bygglovet. Det hogsta belopp som kan krivas in dr for ndrvarande
cirka tva miljoner kronor.

Emma Lundstréom brukar i brevet bedéma
chanserna for att ett bygglov skulle beviljas.
Aven om hon kanske avrader sa ges alla riitt
att forsoka.

- Vi maste ge alternativen sa far de vilja
sjalva.

Om det inte dr mojligt att ge bygglov i efter-
hand sé har &igaren en avgrénsad tid pd sigatt ¢, [undstrom, jurist byggnads-
ratta till felet. ndmnden i Umea.

Allt fler drenden i en vixande stad

Avdelningen for bygglov har ett tiotal byggnadsinspektorer och ett tiotal
bygglovshandliggare. De jobbar ocksa med de cirka 1 600 bygglovsansékning-
ar som kommer in varje ar. Juristen bistar och har utformat en rutin for tillsyn.

De rena tillsynsidrendena enligt PBL var drygt 100 ar 2013. I november
2014 hade man redan kommit upp i112.

Umea viixer och strommen av anmilningar 6kar. En del blir kvar i #ren-
debalansen till nista ar. Att hantera ett drende kan ga pa nagra timmar eller
ta flera ar. I virsta fall handlar det om en grannfejd eller en rittshaverist, fall
som kan sluka stora resurser i byrakrati och domstolar.

De flesta drendena initieras utifran, av grannar eller andra som anser sig
storda av vad nagon har pa sin tomt. Om “det finns anledning att anta att na-
gon inte har f6ljt en bestimmelse” sa ska det utredas, stadgar PBL.

En kommun kan ocksa aktivt séka efter syndare, dven om det inte ir ett
lagkrav. Emma Lundstrom har hort att man i en annan kommun har féran-
nonserade tillsynsveckor. Det paminner lite om tevepejlingen. Nir annonsen
gar ut sa brukar somliga hora av sig med bygglovsansokningar.

I Umea gor man inga razzior

- Vi hinner inte. Vi méste i forsta hand hantera det som anméls utifran. Om
vi hade mer resurser skulle vi kunna vara mer aktiva. Men Umea &r en stor
kommun, att aka ut och forsoka fa bort alla svartbyggen vore ett jiatteprojekt,
siger hon.

Men det hinder att byggnadsinspektorerna far syn pa nagot nir de ar ute
i ett tjinstedrende. Ett grannhus med en mirklig utbyggnad, en lite for stor
friggebod eller nagot annat som kan vicka misstanken att PBL inte foljts. I
tillsynen ingar ocksa eftersatt underhall pa byggnader och ovardade tomter.
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Tjanstemannen berittar att folk kan vara irriterade vid kontakterna, ibland
otrevliga.
- Men de allra flesta férstar att de har gjort fel och vill ritta till det, siger
Emma Lundstrom och beskriver hur hon forsdker att vara vianlig men be-
stdmd i sina kontakter.

Hennes brev dr aningen strikt formulerade, men neutrala och pedagogiska.
Hon tycker att det dr viktigt i kontakten med bade allménheten och med poli-
tikerna i byggnadsndmnden att informationen ar begriplig.

Manga skail att halla koll

Det finns en rad skél for samhaillet att ha tillsyn 6ver byggandet, tycker de tre
kollegerna i Umea.

- Kommunen har ett ansvar for att det blir en god bebyggelsemiljo, sdger
Emma Lundstrom.

Om man slidppte helt pa kontrollen skulle man kunna raka ut for daligt ven-
tilerade hus som orsakar allergier. Byggen skulle inte vara sikra. Risken for
brand skulle 6ka. Man skulle inte veta om kraven i lag och rekommendationer
ar uppfyllda.

- Vimaiter dven avstand till tomtgrins. Om det borjar brinnai ett hus sa far
det inte sprida sig till grannen, ger Stefan Eriksson som exempel.

Byggnadsinspektorerna besoker byggarbetsplatser

- Om vi mérker att nagot ér fel sa kan vi kriva att byggherren visar hur det
skalosas. Det dr alltid byggherrens ansvar att visa att det kommer att fungera,
siger Stefan Eriksson.

Tillsynen ir ocksa till f6r grannarnas skull, menar de. Man ska ta hinsyn
till omgivningen.

Numera krivs ocksa startbesked fran byggnadsnimnden innan bygget far
starta och ett slutbesked for att fa ta huset i bruk. Den som har f6r brattom
kan avkrivas avgift. De hir kraven kan ha bidragit till att drendena har blivit
fler, tror de tre i Umea.

Men tillsyn &r ocksa en rittvisefraga, menar Emma Lundstrém.

- Det ar oréttvist mot den som har s6kt bygglov och gjort allt ratt om andra
kommer undan med att inte sdka lov, sdger hon.

Byggsanktionsavgifterna som Umea far in under ett ar kan bli en rejil summa.

- Jag tror att tillsynsverksamheten ar sjilvforsorjande, siger Emma Lund-
strom.

Anda har kommunen alltsé inte anstillt sd manga inspektorer och jurister att
det helt ticker behovet av tillsyn i efterhand.

Fokus ligger pa framtiden, framhaller byggnadsnimndens ordférande Asa
Ogren i intervjun hir intill.
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Egen jurist ger riittssikerhet i Umea
— Det ar jittebra att ha en sérskild
jurist anstilld, s man far ett syste-
matiskt, réttssikert och likvardigt
arbetssitt.

Det tycker Asa Ogren (S), ordfs-
rande i byggnadsndmnden i Umea.
Hon kan tinka sig att en till skulle
kunna anstéllas om det behovdes for

tillsynen. Men helst lﬁgger hon re- Asa Ogren (S), ordférande i byggnadsnamnden
surser pa ny bebyggelse. i Umeé.

- Hellre framkant dn bakkant. Ett &nnu storre plus vore att ha fler bygglovs-
handliggare, att fokusera pa lovgivning, siger Asa Ogren som varit ordféran-
de i byggnadsndmnden i tre perioder.

- Det kiinns lite tokigt att gora &nnu mer i tillsynsinden. Vi vill 1igga fokus pa
sunda, positiva tillvixtiarenden. Marknaden ropar efter nya bostéder.

Det viktigaste skilet att ha god tillsyn tycker hon &r rattvisefragan.

- Respekten for allas likviardighet infor lagen. Det dr for manga som téanker
att ”vi bygg’ vil och ser vad som hiander”.

Asa Ogren har fatt tirta efter nimndsammantridet idag. Hon limnar bygg-
nadsndmnden for nya utmaningar. Hon har den ena berittelsen efter den an-
dra om bygglovs- och tillsynsdrenden. Om en som fick for sig att kora hundra-
tals lass fyllnad till en tomt dér det &nnu inte fanns bygglov. Om en 6 dit man
fick lov att bygga en smal gangbro men byggde en bred bilbro istéllet.

Far medla i grannfejder

Ibland handlar drendena om grannfejder. En gang ryckte hon ut for att
”medla” mellan tva falanger i ett sommarhusomrade vid en vacker havsvik.
Hon forklarade att de sdkert skulle kunna hyra in advokater for sjusiffriga
belopp och driva saken till hogsta instans. Anda kanske ingen skulle vinna.

- Jag foreslog att de skulle griava ner stridsyxan istillet och njuta av den
vackra sommaren. Jag vet inte hur det gick, men jag horde inte avdem igen.

Att hégen med oavslutade tillsynsirenden vuxit tror Asa Ogren delvis kan
bero pa en ”juridifiering” i samhillet. Manniskor dr palésta, de hittar stod for
sina argument pa internet, de googlar och driver sina fragor.
- Detaljplaner och regelverk ar littillgingliga. Det borde ocksa gora att
manniskor blir jittekunniga pa att s6ka bygglov. Men det gor tyvirr ocksa att
de som dr “motkrafter” &r mer kunniga nu in for 20 ar sedan.

Utover inspektérerna har Umea sedan borjan av 2000-talet en sérskild
jurist anstélld.
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- Bygglovshandlaggning handlar om 90 procent teknik och 10 procent juridik.
Med tillsynen dr det tvirt om. Umea ér en tillvéxtort dir det hinder mycket.
Det ar otroligt vardefullt att ha en jurist som hantera drenden som leder till
paféljd och foreligganden, med kontinuitet, rittssikerhet och likvirdighet.

Tillsyn handlar ocksa om hiilsa och siikerhet

Tillsyn handlar ocksa om hilsa och sikerhet. Det finns de som tycker att det
var synd att sédtta hart mot ungdomarna som ockuperade de gamla lokstal-
larna i Umea och startade kulturhus. Under hot om ett par hundra tusen i
byggsanktionsavgift lade de ner verksamheten.

- Tillsynen ir jubland annat till fér att férhindra skador, som att ndgon ung
kille eller tjej skulle fi en stot av det gamla elsystemet, séiger Asa Ogren som
menar att fastigheten var i sa daligt skick att det skulle bli alldeles for dyrt att
uppfylla alla regler i PBL och andra lagar och férordningar.

Den typen av tillsynsirenden kommer dock mer sillan upp i ndmnden, de
skots pa tjinstemannaniva.

- Arendena i nimnden handlar oftast om motstiende intressen, om att det
saknas startbevis, inte kan utfirdas slutbesked... och grannfejder.

Bjursnas, Laxa kommun: Nu riven uthuslanga i sa daligt skick att den innebar en fara fér allmanheten.
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Sydnarkes
Byggforvaltning

Laxa « Askersund * Lekeberg

Léttare att hinna med efter sammanslagningen

Inga drendehdgar och nojdare tjanstemin, politiker — och kunder. Det ar
nagra fordelar med Sydnirkes byggforvaltning. I dag delar kommunerna
Askersund, Laxa och Lekeberg pa elva tjinster. Det ir ndstan en férdubbling
jamfort med tidigare. Ambitionen ar att 16sa tillsynsidrenden i samforstand
innan de hamnar i ndmnden.

Som i manga mindre kommuner hade personalen vid Askersunds, Laxas
och Lekebergs byggforvaltningar tidigare svart att fa tiden att ricka till.

- Vi hade konstant ont om folk och om néagon blev sjuk blev #rendena
liggande, sidger Ove Sahl, forvaltningschef pa Sydnirkes byggforvaltning.

Samma dilemma géillde politiken.

Idag styrs verksamheten av Sydnirkes byggnamnds nio ledamoter; tre fran
varje kommun.

- En bra férdelning som gor att vi slipper onddiga "smasyskon-komplex”,
sdger Ove Sahl.

Sydnérkes byggforvaltning skoter plan- och byggrelaterade drenden pa
uppdrag av kommunerna Askersund, Laxa och Lekeberg. Tillsammans har
kommunerna cirka 24 000 invanare. Personalstyrkan bestar hésten 2014 av
elva heltidsanstillda.

500 bygglov och 15 tillsynsirenden per ar

Forutom Ove Sahl finns en byggnadsinspektor, en stadsarkitekt, en bitrddan-
de stadsarkitekt/planarkitekt, en samhillsbyggnadsstrateg som ocksa arbe-
tar som byggnadsinspektor, en bygglovshandldggare, en métningsingenjor,
en GIS-ingenjor, en planarkitekt och en energi-och klimatradgivare. Dess-
utom finns en nimndsekreterare som ocksa dr administrativ assistent. En
skillnad jamfort med tidigare dr att administrationen har minskat och att det
numera finns backup pa alla tjéinster.

Sydnirke byggférvaltning hanterar varje ar ungefir 500 bygglov och cirka
15 tillsynsidrenden. I praktiken har en person huvudansvaret for alla bygglov i
en kommun, men det finns alltid backup. Stadsarkitekten och den bitriddande
stadsarkitekten har 1,5 kommun var.
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GEMENSAM FORVALTNING OCH NAMND - RAD FRAN SYDNARKE

* Fordela antalet ledamoter efter antalet kommuner, inte efter
befolkning.

* Tadrenden om detalj- och 6versiktsplaner direkt med respektive
kommunstyrelse. Politiker i Askersund ska inte bestimma hur det
ska se ut i Laxa eller Lekeberg.

* Limna en 6ppen redovisning fran nimnden till kommunstyrel-
serna i alla involverade kommuner.

Kampanj for att informera om reglerna

I samband med sammanslagningen genomforde den nya férvaltningen kam-
panjen ”Ove Sahls bygglovskola”. Den ligger numera pa férvaltningens webb-
plats och bestar av fem lektioner dér den sista har den uppfordrande rubri-
ken: Hjalp oss slippa ge dig boter!

- Kampanjen var jatteeffektiv. Bygglovsansokningarna rasade in och vi har
nog aldrig fatt in s manga altaner. En del var sékert byggda innan de sokte
bygglov men det viktiga var att sprida informationen om hur reglerna ser ut,
sdger Ove Sahl.

Sedan dess har fragorna infor en byggnation ¢kat, vilket leder till farre fel
och i forlingningen farre tillsynsiarenden. Nagot som gynnar verksamheten.

- Ju fler som gor ritt fran borjan desto firre drenden, sdger Ove Sahl.

Att byggforvaltningens tjinstemén aktivt skulle ge sig ut och leta efter till-
synsiarenden ir enligt honom en utopi.

- Trots forstarkningen hinner vi bara ta upp drenden som vi springer pa el-
ler som anmiéls. Att aka runt och leta finns det helt enkelt inte tid till.

Loser helst knepiga éirenden i samforstand

I mitten av november 2014 har han fyra tillsynsérenden enligt PBL pa bordet.
Dessa riknar han med att klara av fore arsskiftet da den nya mandatperioden
inleds. De flesta av férvaltningens tillsynsirenden hamnar hos Ove Sahl. Med
15 ars erfarenhet har han helt enkelt mest rutin.
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- Tillsynsirendena ir ofta svara och manga nyanstillda ar forsiktiga i bor-
jan, sédger han.

Helst forsoker han 16sa tillsynsdrenden innan de kommer upp i nimnden.

- Jag kdnner ju folk och om vi sitter i lugn och ro, forklarar och pratar sa
brukar vi komma fram till en 16sning. De flesta brukar ocksa bli mer samar-
betsvilliga nér vi pratar om viten.

Genom aren har han bade domt ut sanktionsavgifter pa mellan 20 000 och
60 000 kronor. Han har ocksa begirt handrikning av kronofogdemyndighe-
ten for att riva tre hus.

- Saddana drenden ér alltid knepiga och det kan ofta ta bade tre och fyra ar
attroiland dem.

Nira samarbete med miljonidmnden

Idag &r alla n6jda med sammanslagningen, men arbetet tog ldngre tid dn
planerat. Det forsta planen var att sl samman bade miljo- och byggnads-
ndmnderna, men det ville inte politikerna. Darfor bildades en gemensam
miljondmnd 2007, medan den gemensamma byggnadsnimnden blev verklig-
het ar 2011.

For egen del tycker Ove Sahl att det finns en poéng att halla isdr dem orga-
nisatoriskt eftersom miljo arbetar under miljébalken och byggforvaltningen
under plan- och bygglagen. De bada forvaltningarna har ett nira samarbete
nér det giller vindkraft, 6versiktsplan, strandskyddsirenden, detaljplaner
samt i arbetet med att ta fram sa kallade omraden fér Landsbygdsutveckling
istrandnéra lage (LIS).

- Manga drenden mar bra att belysas fran olika hall - utan paverkan, sager
Ove Sahl och menar att samarbete ir det enda séttet fér sma kommuner att
kunna halla en bra serviceniva till medborgarna och foretag.

Fyra ar efter sammanslagningen kan han inte se nagra nackdelar — ens om
han anstriinger sig. Nimnden fungerar bra och Sydnirkes byggférvaltning
kom nyligen pa artonde plats nér det giller “néjdhetsindex” i landets kom-
muner.

Aven de mest motstriviga tjinsteminnen ser ocksa numera bara fordelar
med den nya organisationen.
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Britt Ahsling: Tillsyn #r en viktig politisk fraga
Det maste vara ordning och reda &ven i sma kommuner och folk ska inte kun-
nabygga hur som helst. Om inte annat s av brand- eller andra siikerhetsskél.

Det siger Britt Ahsling (M), fd. ordférande i Sydnirkes byggniamnd under
den férsta mandatperioden.

Efter arsskiftet limnade hon 6ver ordforandeklubban till en politiker fran
Laxa kommun. Reglerna dr rittvisa och ingen ska kidnna sig forférdelad.

Idag ér alla nojda med den nya nimnden men sa var det inte i bérjan.

- Det tog ett tag for vissa att komma 6ver att nagot forsvann fran den egna
kommunen men pa det hela taget gick det férvanansvirt bra, siger Britt
Ahsling.

Hon tycker att tillsyn enligt PBL ir en viktig politisk fraga och under sina
fyra ar har hon bland annat infort att nAimndens nio ledamoter ska ga igenom
arendena tillsammans istéllet for att halla gruppmoten i lasta rum.

Stort fortroende for forvaltningens kompetens

Exempel pa problematiska drenden dr dédsbon dir det kan vara svart att na
folk. Hus som star obebodda ldnge ruttnar och kan blir farliga for till exempel
barn som frestas att leka i dem. Nagon gang har namnden ocksa tvingat nagon
attriva ett hus. Sadana drenden ar knepiga och kan ta flera ar.

Hittills har nimnden aldrig gatt emot tjinstem#nnens forslag och Britt
Ahsling har stort fortroende for alla som arbetar vid den nya storférvaltningen.

- Forvaltningschefen Ove Sahl ir erfaren och kan hantera dven mycket
komplicerade drenden. Och om vi behdver extra juridiskt stod vet han vart
han ska vidnda sig,.

Hon tycker ddremotinte att tjinsteménnen bor digna mer tid at uppsékande
tillsyn.

- Nej, det behovs inte. De har god lokalkinnedom och haller koll nér de ir
ute och aker. Detsamma giiller oss politiker. Om vi ser eller hor nagot som
verkar konstigt hinder det att vi ber tjainsteméinnen att géra en extra koll.
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Byggnadsnimndens tillsyn

Introduktion och praktiska exempel

Det finns ibland missuppfattningar kring omfattningen av vad som ingar i bygg-
nadsndmndens tillsynsansvar nir det handlar om bebyggelse. Ansvaret for att
foljalagstiftningen ligger hos byggherrar och fastighetsigare. Kommunens bygg-
nadsndmnd &r tillsynsmyndighet och ska enligt plan- och bygglagen utreda om
det finns skl att ingripa “nir det finns anledning att anta att nagon inte har fo6ljt
en bestimmelse” i lagen.

Skriften ger en introduktion till tillsynsarbetet och beskriver 6vergripande bygg-
nadsndmndens ansvar som tillsynsmyndighet i bygglagstiftningen. Har finns
ocksa exempel pa hur man arbetar med tillsyn i nagra kommuner.
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